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Op 25 oktober 1995 is het Participatiefonds opgericht. Doelstelling van het Participatiefonds is het voorkomen van 

werkloosheid in het onderwijs en het beperken van wachtgeldkosten. De activiteiten van het Participatiefonds vallen 

in twee hoofdcategorieën uiteen, de instroombeperkende maatregelen en de uitstroombevorderende maatregelen. 

Tot de eerste categorie behoort o.a. de (in)fameuze instroomtoets, inmiddels wel bekend bij alle schoolbesturen.

door Sherida Jurg-Smith

Het Participatiefonds uit de bocht

Aanvankelijk waren alle werkgevers in het primair onderwijs, voortgezet
onderwijs, beroepsonderwijs en volwasseneneducatie en de onderwijsver-
zorging verplicht aangesloten. In 1998 trad de sector Beroepsonderwijs
en volwasseneneducatie en de sector Landbouw natuur en voedselkwa-
liteit* (de agrarische scholen) uit het fonds en thans worden er voorbe-
reidingen getroffen voor een terugtreding van het voortgezet onderwijs
uit het Participatiefonds. Sinds het voorjaar van 2001 ligt bij de Tweede
Kamer het wetsvoorstel van de Wet op het voortgezet onderwijs in ver-
band met decentralisatie van de vervangingsuitgaven en van de boven-
wettelijke wachtgelduitgaven. Minister Van der Hoeven van OCW wil ook
de wettelijke wachtgelduitgaven in het voortgezet onderwijs decentralise-
ren. Zij heeft daartoe op 18 november 2003 een brief aan de Tweede
Kamer geschreven waarin zij haar plannen hierover uiteenzet en waarin
zij ingaat op het overleg dat zij met de sociale partners heeft gevoerd.
Ook het bestuur van het Participatiefonds laat zich niet onbetuigd. Zij
heeft laten onderzoeken hoe de financiering van de vervangings- en werk-
loosheidskosten in het voortgezet onderwijs aan de eisen van de huidige
tijd kan worden aangepast (het rapport ‘Modulaire stelsels voor het Vervan-
gingsfonds en het Participatiefonds’). Voor de aanstaande zomervakantie zal
het bestuur besluiten of tot invoering van die modulaire stelsels zal wor-
den overgegaan. Ook het primair onderwijs wordt niet vergeten, komend
najaar vindt er een onderzoek plaats naar de mogelijkheden van modu-
laire stelsels in het primair onderwijs.

Een dag na de brief van de minister (19 november 2003), deed de Raad
van State uitspraak in een zaak waarin het Participatiefonds eveneens
een rol speelde. Een onderwijsbegeleidingsdienst diende in 2001 een ver-
zoek bij het Participatiefonds in om de uitkeringskosten, voortvloeiend
uit de beëindiging van een tijdelijk dienstverband van een personeelslid,
voor zijn rekening te nemen. Conform artikel 8.1 van het Reglement
Participatiefonds voor de schoolbegeleidingsdiensten voor het schooljaar
2000-2001 (het Reglement) kan opheffing van de betrekking, omdat het
anders onmogelijk wordt om de verlangde taken uit te voeren, een grond
zijn voor toewijzing van een vergoedingsverzoek. Kwalitatieve fricties
doen zich voor indien de onmogelijkheid is onderbouwd en het natuur-
lijk verloop en andere ontslagen geen oplossing bieden.

Ter onderbouwing van het verzoek voegde het bestuur documenten bij
die inzicht gaven in de onderwijskundige redenen die ten grondslag lagen
aan het ontslag en verder alle bescheiden waarmee aangetoond werd dat
er via verschuivingen binnen het personeelsbestand geen mogelijkheden
waren om het ontslag van betrokkene te voorkomen. Ook was voldaan
aan de eis om de formatieruimte in te zetten die ontstond door natuur-
lijk verloop of andere ontslagen om gedwongen ontslagen te voorkomen.
Ook een gespecificeerde opgave van de omvang in geld van het natuur-
lijk verloop en de andere ontslagen in de periode van zes maanden voor-
afgaand aan de ontslagdatum en per ontslagdatum ontbrak niet.

Niettemin vond het Participatiefonds de verstrekte
informatie onvoldoende en vroeg aanvullende infor-
matie aan het bestuur. Na deze verkregen te hebben
werd het verzoek alsnog afgewezen op grond van het
feit dat het verzoek onvoldoende was onderbouwd.
Het bestuur diende een bezwaarschrift in dat onge-
grond werd verklaard. Tegen dit besluit heeft het
bestuur in 2002 beroep ingesteld bij de Raad van
State.

De Raad van State oordeelde dat gebleken was dat
het bestuur door middel van een staat van baten en
lasten over het jaar 2000 en door een overzicht van
vacatures en benoemingen in de periode juli 2000
tot en met februari 2001 inzicht had verschaft in
haar formatie en in het natuurlijk verloop en de ont-
slagen in die periode. Ook had het bestuur gemoti-
veerd aangegeven dat het personeelslid alleen in het
kader van een project tijdelijk werkzaam was en dat
de functie en opleiding geen onderwijskundige 
achtergrond had waardoor zij niet elders binnen de
organisatie kon worden geplaatst. Het Participatie-
fonds kon derhalve niet oordelen dat er onvoldoen-
de informatie was verstrekt. Als de achtergrond en
omstandigheden van de beëindiging ondanks deze
informatie nog steeds niet duidelijk waren, dan had
het op de weg van het Participatiefonds gelegen om
naar specifieke nadere informatie te vragen. Door dit
niet te doen en in plaats daarvan te concluderen dat
het verzoek onvoldoende was onderbouwd, heeft het
Participatiefonds het bestreden besluit in strijd met
de artikelen 3:2 en 7:12 van de Algemene Wet
Bestuursrecht “onvoldoende zorgvuldig voorbereid
en onvoldoende deugdelijk gemotiveerd”, aldus de
Raad van State. Het beroep van de schoolbegelei-
dingsdienst werd gegrond verklaard en het besluit
van het Participatiefonds werd vernietigd.

Sherida is jurist voor Dyade en werkt vanuit de vestiging Ede.

* Sinds 1 juli 2003 is de naam van het ministerie van Land-
bouw, Natuurbeheer en Visserij gewijzigd in: 
Ministerie van Landbouw Natuur en Voedselkwaliteit.

Naima Azough, kamerlid voor GroenLinks:

het hoofd koel, het hart warm
Naima Azough (1972, Asdif, Marokko) groeide op in Rotterdam-Zuid. Ze studeerde 

Engels en Duits aan de universiteit van Antwerpen en politieke wetenschappen in 

Amsterdam. Haar afstudeerscriptie ging over islamitisch familierecht in shiitisch Iran. 

Na haar studie was ze journalist, programmamaker (IKON, VPRO, NMO) en publicist. 

Sinds 16 maart jl. is ze voor de tweede keer lid van de Tweede Kamer voor GroenLinks, 

de eerste keer was van mei 2002 tot januari 2003. Ze woont nu in Amsterdam-West en 

ze ziet daar veel jonge Amsterdammers die soms een duwtje in de rug en soms een 

schop onder de kont nodig hebben. Ze wil er wat aan doen ook!

door Hans Koster

Hoe kijkt GroenLinks aan tegen islamitisch onderwijs?
Wij zijn voor vrije schoolkeuze van de ouders. 
Ouders en kinderen zijn allemaal verschillend en wat
ons betreft blijft dat ook zo! Het ene kind doet het
beter op een Daltonschool, het andere kind past
beter bij meer klassikaal onderwijs. Ook de religieu-
ze richting van een school is voor ons geen pro-
bleem. We zijn zeker voor een discussie over artikel
23 van de Grondwet; maar die discussie gaat niet
over het echte probleem. Sterker nog: deze hele dis-
cussie lijkt voor sommigen een afleidingsmanoeuvre
om het echte probleem te omzeilen.

Het echte probleem?
Het echte probleem is segregatie; het bestaan en
vooral ontstaan van ‘witte’ en ‘zwarte’ scholen. Dit
is niet alleen zo in Amsterdam of Rotterdam, maar
ook in Veenendaal en Ede. Die scheiding vinden we
verkeerd omdat we, allochtoon en autochtoon,
samen moeten leren leven. We moeten dan probe-
ren scholen zo gemengd mogelijk te laten zijn. Dat
wil niet alleen GroenLinks, maar dat willen ook al-
lochtone ouders zelf. Zwarte scholen komen voor in
openbaar en bijzonder onderwijs. Het toespitsen
van de discussie op de ongeveer 40 islamitische
scholen is overdreven. Dat is maar zo’n 4% van het
totaal! Het gaat om honderden zwarte of mono-
etnische scholen. De zwarte scholen staan in wijken
met veel achterstand. We hebben onderzoek laten
doen naar de situatie in de regio Rotterdam. De
stad heeft vooral goedkope huurwoningen. De
omliggende plaatsen vooral duurdere woningen. De
traditionele gezinnen zijn uit de stad weggetrokken
naar de randgemeenten. De leegstand is gevuld
door instroom van armere allochtonen. Als die
instroom er niet gekomen was, had een groot deel
van Rotterdam leegstand gehad met bijbehorende
verkrotting en verpaupering. Een kabinet met visie
zou daar wat aan moeten doen. Daar is echt geen
wijziging van de grondwet voor nodig.

Maar het kost wel veel tijd!
Dat moet de reden zijn om snel actie te ondernemen. Wij zijn voor vrijheid
van schoolkeuze, maar er moet wel wat te kiezen zijn. Witte scholen in
gemengde wijken werpen soms kunstmatige drempels op, door bijvoor-
beeld min of meer verplichte ouderbijdragen of door heel vroege inschrij-
ving. Daar zijn we tegen, zoals we ook tegen sponsoring zijn. De overheid
moet de scholen voldoende middelen geven. Scholen moeten geen geld
hoeven te accepteren van bedrijven, kerken of buitenlanden. Alle scholen
moeten gelijk behandeld worden. De overheid betaalt het onderwijs, con-
troleert het onderwijs en zorgt ervoor dat het algemeen toegankelijk is. Het
is gemeenschapsgeld, dus moet er openbaar verantwoording afgelegd wor-
den. Alle ouders willen het beste onderwijs voor hun kind. Wij vinden dat
iedereen die de grondslag van een school respecteert daar moet worden
toegelaten. Geen verborgen grappen! Waarom wil dit kabinet wel islami-
tische scholen aanpakken, maar geen algemene acceptatieplicht om de
segregatie te bestrijden?

Allochtone leerlingen gaan vaak naar het vmbo.
60% van de basisschoolleerlingen gaat naar het vmbo. Het is een schande
hoe daar over gesproken wordt. Daar kan ik me zo kwaad om maken. Een
kind dat op televisie in huilen uitbarst omdat ze door haar Cito-toets een
vmbo-advies krijgt: verwezen naar het afvoerputje van het onderwijs. Het
vmbo zou een trotse opleiding moeten zijn waar vakmensen vandaan
komen. Maar het lijkt wel een schande om een vak te leren. De eerste jaren
van het vmbo zijn dan ook soms zo theoretisch dat veel leerlingen het
onderwijs al spuugzat zijn als ze eindelijk technische vakken krijgen. De uit-
val is daardoor gigantisch.

De oplossing?
Er moet een cultuuromslag komen, zeker ook onder allochtone jongeren.
De waardering voor vakmanschap moet terug. Iedereen is er in zijn dage-
lijks leven van afhankelijk, maar in de onderwijspolitiek doen we net of het
om een mislukte opleiding gaat. Daarnaast moet de vroegere doorstro-
ming in de tweede leerroute (lbo - mbo - hbo) veel meer mogelijk worden.
Het vmbo moet van putje naar springplank.
Het integratierapport van GroenLinks : ‘Het hoofd koel, het hart warm’ kunt u
vinden op de website www.groenlinks.nl.

Dit is de laatste van een serie interviews met leden van de Tweede Kamer over inte-
gratie. Na de zomer komt de minister aan het woord.
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